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Lahmende Abhangigkeit vom Landrat? Dr.
Aden halt Burgermeister im Kreistag fur fehl
am Platz

Peter Arnegger (gg)

Dr. Gerhard Aden ist ehemaliger Landtagsabgeordneter der FDP, sitzt jetzt fir die Partei im Gemeinderat
von Rottweil und im Kreistag (Bild). Und er ist bekanntermalien ein streitbarer Geist. Vergangene Woche
hat er mal wieder an ein altes Thema erinnert: die vermeintlich nicht gegebene Unabhangigkeit von
Blrgermeistern, die ein Kreistagsmandat innehaben. Das solle man gesetzlich verbieten, fordert Aden. Die
NRWZ hat diese Forderung im Kreistag Rottweil vertretenden Blrgermeistern vorgelegt. Sie sind, wen
wundert’s, anderer Meinung als Aden.

]

Dr. Gerhard Aden

Warum durfen Mitarbeiter der Stadt, Angestellte und Beamte des Kreises ein errungenes Mandat nicht
annehmen, wenn diese nicht gleichzeitig ihre Funktion bei der Stadt oder dem Kreis aufgeben?” Das fragte
Dr. Gerhard Aden am vergangenen Freitagmorgen auf Facebook. Die Antwort lieferte er gleich mit, denn
die liege auf der Hand: ,Wie soll ein Mandatstrager frei entscheiden, wenn sein Vorgesetzter
(Oberburgermeister, Blrgermeister, Landrat) die Sitzung leitet?”

Im Landtag ist wegen der gleichen Uberlegung die Abgeordnetentatigkeit der Landréte verboten. 2016 gab
es eine Parlamentsreform, seither gilt eine strikte Unvereinbarkeit von Amt und Mandat. Das heiRt, dass
etwa Lehrer, Burgermeister oder Landrate nicht gleichzeitig berufstatig und Mitglied im Landtag sein
kénnen. ,Eine Interessenkollision ware ansonsten vorprogrammiert”, so Aden. Er hat zudem ein Urteil des
Oberverwaltungsgerichts Lineburg aus dem vergangenen Jahr gefunden, ,in dem genau diese
Interessenkollision dazu gefiihrt hat, dass ein Oberblrgermeister sein errungenes Kreistagsmandat nicht
annehmen durfte”, so der Kommunalpolitiker. Das Gericht stellte damals fest: ,Ein Oberblrgermeister
einer groRen selbstandigen Stadt kann nicht zugleich Abgeordneter im Kreistag des Landkreises sein, dem
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diese Stadt angehort” (OVG Luneburg 10. Senat, Urteil vom 03.09.2019 - 10 LC 231/18).

Aden schreibt weiter: ,Ich bin jetzt zum vierten Mal in den Kreistag gewahlt worden. Auch wenn ich die
Kompetenz der Birgermeister schatzen gelernt habe, ist es mir immer wieder ein Dorn im Auge, wie sich
die Abhangigkeit dieses Personenkreises vom Landrat doch manchmal Idhmend auf die Diskussion
auswirkt.” Hinzu komme, dass die vielen Blrgermeister zunachst an das Wohl ihrer Gemeinden denken
wirden, obwohl sie Mandatstrager flir den ganzen Kreis seien. ,Schon die eigene Mitgliedschaft im
Gemeinderat der Stadt Rottweil und im Kreistag fUhrt bei der Festlegung der Kreisumlage, um nur ein
Beispiel zu nennen, zur Interessenkollision”, so Aden.

Er legt sich fest: ,Der Landesgesetzgeber muss hier tatig werden, um diese Interessenkollision im Sinne
einer ,lupenreinen Demokratie’ zu verandern. Im Klartext: Aden will, dass Blirgermeister nicht mehr
Kreistagsmitglieder sein diirfen. Nur noch Arzte, wie er, beispielsweise, Handwerker, Angestellte und so
weiter.

Die NRWZ hat Adens Angriff auf die Birgermeister im Landkreis einigen von ihnen vorgelegt.
Sie haben teils pointiert, teils ausfiihrlich reagiert. Wir bringen ihre Erwiderungen allenfalls
maRig gekurzt; die Reihenfolge: alphabetisch:

Thomas Albrecht, Wellendingen

]

Thomas Albrecht.

»In Teilen kann ich die Aussage von Herrn Dr. Aden nachvollziehen. Es kann durchaus in manchen
Belangen zu einer Interessenskollision kommen. Ich denke aber, dass es durchaus gute Grinde gibt, dass
auch Birgermeister in den Kreistag gewahlt werden dlrfen. Und die Gbertreffen oben gemachte Aussage:
Ein Blrgermeister ist sehr nah dran an den BedUrfnissen der Menschen vor Ort. Er kann Belange der
Blrgerschaft einschatzen und diese gesammelt in politische Entscheidungen im Kreistag einfliefen lassen.
Dass ein Burgermeister auf das Wohl seiner Gemeinde achtet, ist nichts Verwerfliches.

Im Gegenteil: Das erwarten seine Wahlerinnen und Wahler. Wir Burgermeister haben aber von Berufs
wegen den groRen Vorteil, dass wir auch Uber den Tellerrand rausschauen kdnnen und sehr wohl wissen,
dass wir als Kreistagsmitglieder dem ganzen Kreis gegentber verpflichtet sind.

Die Frage an Dr. Aden musste vielmehr lauten: Was ware, wenn es einen FDP-BUrgermeister im Landkreis
gabe, wiirde er ihn dann nicht fragen, fir den Kreistag zu kandidieren? Aber vielleicht hat sich Dr. Aden
auch nur verschrieben: Statt einer ,lupenreinen Demokratie’ wollte er eventuell eine ,liberale Demokratie’
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fordern ...”

Michael Lehrer, Aichhalden

(]

Michael Lehrer.

»Ich bin erst ein halbes Jahr lang Mitglied im Kreistag - vielleicht sind die Diskussionen, in der
Blrgermeister gelahmt sind, bisher noch nicht geflihrt worden. Ich konnte noch keinen Einfluss durch ein
,Abhangigkeitsverhaltnis’ der Blrgermeister auf das Diskussionsverhalten feststellen.

Durch die starke Position des Blrgermeisters, legitimiert von der Baden-Wirttembergischen
Gemeindeordnung, sehe ich personlich keine Abhangigkeit vom Landrat beziehungsweise vom
Landratsamt. Eine &hnliche Konstellation gibt es im Ubrigen in vielen Gemeinderaten. Dort ist es
selbstverstandlich, dass ehrenamtliche Ortsvorsteher Mitglied im Gremium sind, obwohl der Blirgermeister
nach Paragraf 71, Absatz 4 der Gemeindeordnung diesem Personenkreis teilweise weisungsberechtigt ist.
Ferner geht die baden-wirttembergische Gemeindeordnung noch einen Schritt weiter und raumt allen
Ortsvorstehern, egal ob gewahltes Gemeinderatsmitglied oder nicht, ein Teilnahmerecht an Sitzungen mit
beratender Stimme ein.

Dass Kreistagsabgeordnete die Interessen ihrer Gemeinden vertreten, kommt immer wieder vor. Das gilt
aber nicht nur flr Blirgermeister, sondern fiir jeden Kreistagsabgeordneten, der zugleich im Gemeinderat
sitzt und dort etwa wie Herr Dr. Aden stellvertretender Fraktionsvorsitzender ist.

Auch glaube ich nicht, dass man durch eine einzelne, einseitige, gemeindebezogene Argumentation, ein
Gremium mit 47 Mitgliedern Uberzeugen kann. So wie ich das Gremium kennengelernt habe, werden
solche WortduBerungen sehr schnell in die Kategorie Kirchturm einsortiert.

Denkt man aber den Gedanken von Herrn Aden weiter, ware es nur konsequent, zu fordern, dass Kreisrate
keine weiteren politischen Funktionen wie Mitgliedschaft im Ortschaftsrat, Gemeinderat oder auch als
Landtags- beziehungsweise Bundestagsabgeordnete austben dlrfen.

Vielmehr denke ich, dass durch die Mitgliedschaft von politisch interessierten und engagierten Menschen
Entscheidungen im Kreistag breiter getragen werden kdnnen. Gemeinden und Landkreis missen
gemeinsam miteinander arbeiten. Ohne Blirgermeister im Kreistag waren Beschlisse wie zum Beispiel die
dezentrale Unterbringung von Fliichtlingen oder der Breitbandausbau im Landkreis wohl nie umgesetzt
worden.
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Zudem wurde durch den Ausschluss von Blrgermeistern ein erhebliches Informationsdefizit entstehen.”

Dr. Christian Ruf, Rottwell

(]

Dr. Christian Ruf.

,Uber dieses Thema habe ich mich mit Herrn Dr. Aden in der Vergangenheit auch schon das ein oder
andere Mal ausgetauscht. In Niedersachsen ist eine Zugehdrigkeit von Burgermeistern zum Kreistag
ausgeschlossen, in Baden-Wirttemberg ist dies - wie in vielen anderen Bundeslandern auch - dagegen
seit vielen Jahren gute Praxis. Das funktioniert.

Aus meiner Sicht ist es durchaus sinnvoll, dass Burgermeister mit ihrer Verwaltungskompetenz als
Vertreter der Stadte und Gemeinden im Kreistag vertreten sind. Eine Abhangigkeit zum Landratsamt
konnte ich bei den Diskussionen im Kreistag und seiner Ausschisse bislang nicht ausmachen.

Mir ist als Rottweiler Burgermeister eine positive Entwicklung des gesamten Landkreises wichtig. Eine
GroBe Kreisstadt kann sich nur dann gut entwickeln, wenn auch die Kreisgemeinden gut aufgestellt sind.
Gerade bei Kreisthemen, die auch die Stadt betreffen, ist es mir wichtig, mitgestalten zu kénnen. Das gilt
auch fir den Regionalverband, wo ich selbstverstandlich die Interessen der Stadt, des Kreises und der
Region gleichermalien vertrete.”

Peter Schumacher, Dunningen

(]

Peter Schumacher.

»Das Spannungsverhaltnis zwischen Blirgermeistern und Landrat ist sicherlich ein Thema, tiber das man
hinsichtlich eines Kreistagsmandats offen diskutieren muss. Sicherlich gibt es Griinde, die dagegen
sprechen, aber auch Grunde daflr. Wie immer in der Gesetzgebung ist es letztlich ein Abwagungsprozess,
welcher in meinen Augen aber dazu fihrt, dass durchaus die Griinde Uberwiegen, dass Blrgermeister im
Kreistag vertreten sind.

Auf Ebene der Landespolitik wird annahernd in jeder Legisaturperiode hiertiber beraten und es hat sich
letztlich noch keine Mehrheit gefunden, die Blrgermeistern einen Einzug in den Kreistag verwehrt. Dies
zurecht, auch wenn ich das Spannungsverhaltnis zwischen den Birgermeistern und den Landraten
durchaus flr nicht wegzudiskutieren halte. Die hohe Sachkompetenz der Blrgermeister spielt hierbei
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Ubrigens meines Erachtens keine Ubergeordnete Rollte. Diese ist bei den anderen Kreistagskollegen,
welche keine Blrgermeister sind, auch vorhanden.

Zu allererst erhalten Birgermeister stets hohe Stimmenzahlen aus der Bevdlkerung. Dies bedeutet, dass

die Bevdlkerung Birgermeister im Kreistag vertreten sehen will. Und ich traue der Bevdlkerung durchaus
zu, dass sie das Spannungsverhaltnis sieht, es aber nicht so gravierend einschatzt, wie Herr Dr. Aden. Die
aktuelle Rechtslage ist also zutiefst basisdemokratisch. Blrgermeister aus den Kreistagen zu verbannen,

ist nicht der Wille der Wahlerinnen und Wahler.

Herr Aden hat hierbei die Diskussion um die Kreisumlage angesprochen. Gerade hier ist es eminent
wichtig, dass Blrgermeister im Kreistag vertreten sind, um einen soliden Gegenpol zu schaffen. Die
Kreisumlage dringt in erheblichem MaRe in die Kommunalfinanzen und somit in die kommunale
Selbstverwaltung ein.

Die Kommunen haben jedoch kein gesetzliches Mitspracherecht bei der Festsetzung der Kreisumlage.
Wenn die Mitsprache nicht auf Ebene des Kreistags geschieht, kénnte sich gerade bei einer
umlagefinanzierten Kérperschaft wie dem Landkreis durchaus ein Stlck weit eine
Selbstbedienungsmentalitat entwickeln, der es entgegenzuwirken gilt. Sollten Burgermeister tatsachlich
keine Kreistagsmitglieder mehr sein dirfen, mlsste der Landesgesetzgeber im Gegenzug daflr sorgen,
dass Kommunen ein gesetzlich verankertes Mitspracherecht bei der Festsetzung der Kreisumlage
bekommen, wie immer das auch dann in der Praxis aussehen wird.

Ich persénlich halte das Spannungsverhaltnis zwischen Landrat und Blrgermeister nicht fir derart
relevant, dass dies zu einem Ausschluss der Blrgermeister flihren sollte. Sowohl Birgermeister als auch
die Landrate kénnen mit dieser Situation durchaus professionell umgehen. Was Herr Aden genau meint,
wenn er ausflhrt, dass sich dieses angebliche Abhangigkeitsverhaltnis Iahmend auf die Diskussion
auswirkt, vermag ich nicht zu sagen. Es ware schén gewesen, wenn Herr Dr. Aden dies auch mit Belegen
aus der Praxis untermauert hatte. Und selbst wenn man dies bejahen wiirde, darf doch ein ,Lahmen der
Diskussion’ nicht dazu fuhren, dass eine ganze Personengruppe ausgeschlossen wird.

Ich konnte noch viele weitere Griinde nennen, mochte es aber dabei belassen.”

Norbert Swoboda, Lauterbach

(]

Norbert Swoboda.

,Herr Dr. Aden wiederholt diese AuRerungen in regelmaRigen Abstdnden. Der Landtag hat erst vor
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wenigen Tagen diesem Ansinnen eine Abfuhr erteilt, und dies ist aus meiner Sicht auch gut so. Die
Abhangigkeit vom Landrat sehe ich als dulRerst gering, da der Landrat als Dienstherr ja nur einschreiten
muss, wenn es erhebliche Beanstandungen gibt. Meist sind es auch die Birgermeister, die Kritik an der
Verwaltung auBern, weil die Vorlagen unzureichend sind. Auch wird von unserer Seite immer wieder
kritisiert, dass der Landrat zahlreiche Eil-Entscheidungen trifft, die eigentlich in den Zustandigkeitsbereich
des Kreistages oder seiner Ausschisse gehdren.

Im Gegenteil, gerade die Fachkompetenz der Blrgermeister ist das entscheidende Plus eines Kreistages,
da sie ja Kolleginnen und Kollegen, die entweder Uber keine Gremienerfahrung oder Uber keine
Fachkompetenz verfugen, unterstitzen und beraten kénnen.

Auch die Héhe der Kreisumlage, die sich unmittelbar auf die Finanzkraft einer Gemeinde auswirkt, wird
nach dem Motto ,Leben und leben lassen’ mit Weitsicht festgelegt. Blirgermeistern zu unterstellen, dass
sie zunachst immer nur an das Wohl ihrer Gemeinden denken und nicht an den restlichen Kreis, entbehrt
jeder Grundlage. Auch die gewahlten Vertreter des Wahlkreises denken an ihre Kommunen,
nichtsdestotrotz ist das Wohl des Kreises letztlich entscheidend. Ohne Birgermeister wirde aber auch die
Kreisumlage zum Teil in astronomische Hohen entschwinden, was die Finanz- und Gestaltungskraft der
Kommunen nachhaltig schwachen warde.

Da ich ja selbst ebenfalls seit 1999 im Kreistag und inzwischen auch dienstaltester Burgermeister des
Landkreises bin, kann ich dies sehr gut beurteilen.

Im Ubrigen sind Blirgermeister wie auch alle anderen Personen darauf angewiesen, dass sie Uberhaupt
gewahlt werden. Blrgermeister haben wie auch Arzte sicherlich einen héheren Bekanntheitsgrad, dies
erhoht auch die Wahrscheinlichkeit, gewahlt zu werden. Demzufolge sind Kreistagswahlen wie auch
Gemeinderatswahlen Persdnlichkeitswahlen. In dem Zusammenhang darf ich noch darauf hinweisen, dass
ich 1999 in einem anderen Wahlkreis (Eschach) als Mitglied des Kreistages gewahlt wurde, obwohl
Lauterbach zum Wahlkreis Schwarzwald gehdérte. Hier wurde also die Persénlichkeit gewahlt und nicht der
BlUrgermeister einer zum Wahlkreis gehérenden Gemeinde.”

Marcus Turk, Villingendorf

]

Marcus Turk.

»Als betroffener Blrgermeister sehe ich die Sachlage natlrlich etwas anders. Viele Entscheidungen auf
Kreisebene haben direkten Einfluss auf die Kommunen. Von daher ist es von Vorteil, wenn diejenigen, die
die Kommunen vertreten, also die Blrgermeister, ihren Sachverstand im Kreistag mit einbringen. Dadurch
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ist auch ein direkter Bezug zu den Kommunen gewahrleistet.

AuBerdem wurden die Burgermeister bereits von ihrer Bevélkerung gewahlt. Nach einer erneuten Wahl in
den Kreistag sind sie somit durch zweimalige Urwahl quasi doppelt vom Volk als dessen Vertreter
legitimiert. Viel mehr an ,lupenreiner Demokratie’ geht also nicht.

Daruber hinaus ist ein Burgermeister nicht nur dem Wohl der eigenen Kommune verpflichtet, sondern hat
selbstverstandlich auch das Wohl des gesamten Landkreises im Blick, denn das Wohlergehen der
Kommunen ist auch abhangig vom Wohlergehen des Landkreises.

Ralf Ulbrich, Deifslingen

(]

Ralf Ulbrich.

»Zunachst einmal muss festgestellt werden, dass der Landkreis beziehungsweise das Landratsamt nur flr
den Bereich der staatlichen Verwaltungsangelegenheiten (Untere Verwaltungsbehdrde) den Gemeinden
gegeniber als Ubergeordnete Behdérde agiert. In diesen Bereichen kann aber auch der Kreistag mit
Ausnahme der Stellenbesetzungen keinen Einfluss nehmen, da es nicht in seinen Zustandigkeitsbereich
fallt, dort Sachentscheidungen zu treffen.

In den Bereichen, die der kommunalen Selbstverwaltung unterliegen, ist es jedoch richtig und
angemessen, dass die Stadte und Gemeinden dort in Form ihrer gesetzlichen Vertreter mitwirken durfen.
Gerade die von Herrn Dr. Aden angesprochene Kreisumlage ist ein bedeutender Ausgabeposten der Stadte
und Gemeinden, und die Mitwirkung der Blirgermeister tragt zu einer maBvollen Haushaltswirtschaft des
Kreises bei.

Angeregt durch die Blrgermeister sind nicht zuletzt bedeutende Projekte auf Kreisebene angestoRRen
worden, wie zum Beispiel der Breitbandausbau. Hier versteht sich der Landkreis als Dienstleister fur seine

Kommunen, und diese Definition zeigt die enge Verflechtung dieser beiden Ebenen.

Einen Konflikt zwischen den Kreisgemeinden und dem Landkreis kann ich jedenfalls nicht erkennen.”

Stellungnahme des Landrats

(x]

Dr. Wolf-Rldiger Michel.
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»Die Regelung, dass Blrgermeister durch die Bevolkerung in den Kreistag gewahlt werden kénnen, hat
sich jahrzehntelang bewahrt.” Das sagt die Sprecherin des Landratsamts Rottweil, die Referentin des
Landrats Brigitte Stein, auf Nachfrage der NRWZ. Die Oberblrgermeister und Blrgermeister seien ,wie alle
anderen Kreisratinnen und Kreisrate verpflichtet - und gewohnt -, im Sinne des allgemeinen Wohls zu
denken und zu handeln, auch in ihrer Funktion als Kreistagsmitglied”, so Stein weiter.

Landrat Dr. Wolf-Rudiger Michel kénne keine Abhangigkeit dieses Personenkreises erkennen. ,Im
Gegenteil, die Bargermeister bringen, wie jede Berufsgruppe, ihre Sach- und Fachkenntnis selbstbewusst

und gemeinwohlorientiert ein”, so seine Sprecherin.

Sie flgt an: ,Im Ubrigen denken die FDP-Blrgermeister im Land sicher anders als Herr Dr. Aden.”
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